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Senora Doctora
CLARA LOPEZ OBREGON

Alcaldesa (e) Mayor de Bogota
Carrera 8 No. 10 — 65
Bogota. D.C.

Ref: PRONUNCIAMIENTO: Déficit en el cumplimiento de las Metas Plan, de conformidad
con el Plan de Desarrollo de la ciudad “Bogota Positiva para Vivir mejor” 2008-2012.

Respetada Senora Alcaldesa (e)

En ejercicio del control fiscal adelantado por la Contraloria de Bogota, con fundamento en
los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y del Decreto Ley 1421 de 1993, es
Despacho considera oportuno pronunciarse frente al avance de las Metas Plan del Plan
de Desarrollo de Bogota, "Bogota Positiva: Para vivir mejor’, en el cual este Ente de
Control en cumplimiento del Plan Anual de Estudios (PAE) 2011, realizd el analisis y
evaluacion al cumplimiento de las Metas del Plan de Desarrollo mencionado.

La evaluacion se centro en el avance que a 31 de marzo de 2011, presentaban las 645
Metas Plan, cuyos resultados consideramos deben ser dados a conocer a su despacho, y
que resaltamos en sus aspectos fundamentales como se enuncia a continuacion:

Plan de Desarrollo de Bogota

El Plan de Desarrollo, corresponde al instrumento de planeacion, que rige el desarrollo,
expresado en las politicas, objetivos, estrategias y lineamientos generales en materia
economica, social y politica de Bogota, para atender las prioridades sociales, econémicas
y sectoriales de la ciudad.

El Plan de Desarrollo de Bogoté “Bogota Positiva: Para vivir mejor” 2008-2012", esta organizado
en siete objetivos estructurantes, 52 programas, 645 Metas Plan, las cuales se deben
desarrollar a través de 386 proyectos de inversion, en 2.625 metas de proyecto, con un
presupuesto de $33.849.627 millones de pesos, presentando una ejecucién a marzo 30 de
2011 de $19.716.916 millones lo que representa una ejecucion del 58 2% a cargo de Iaw
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entidades distritales, para lograr la materializacion efectiva de los derechos individuales y
colectivos de los ciudadanos, sobre la base de estimular condiciones econdomicas e
institucionales en la ciudad capital.

La Contraloria de Bogota, en desarrollo del PAE 2011, soportada en el analisis y
evaluacion realizada a la informacion del Plan de Desarrollo, de la base de datos de la
Secretaria Distrital de Planeacion, encontré que a marzo 31 de 2011, de las 645 Metas
Plan, el 31,0%, (200 metas), presentaban cumplimiento por debajo del 50%; el 21,60%,
(139 metas) llevaban un avance entre el 51% y 70% y solo el 47,40% (306 metas), tenian
cumplimiento por encima del 70%. Lo evidenciado, se presenta en el cuadro No. 1.

CUADRO No. 1
RANGO DE CUMPLIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO A MARZO DE 2011

Numero de Metas Porcentaje

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Documento Datos Rendicion a marze 31 de 2011,
Contraloria de Bogots. Direccion de Economia y Finanzas Distritales
Calculos Subdinecceon de Evaluacion Sectorial, Planes de Desarrollo v Pollticas Piblicas.

Para este Organo de Control Fiscal, la anterior situacion es preocupante, por cuanto,
después de transcurridos mas de 33 meses (de los 48 de vigencia del Plan), y faltando 5
meses del periodo de la actual administracion, encuentra que existe un 52.60% (339) de
las metas presentan dificultades para alcanzar su cumplimiento.

El hecho evidenciado, estd en contravia del principio de continuidad® del Plan de
Desarrollo, el cual se orienta a asegurar la real ejecucion de los planes, programas Yy
proyectos incluidos en el mismo.

En el mismo sentido, al analizar el cumplimiento del Plan de Desarrollo por sectores de la
administracion, se encontré que los sectores que presentan mayor incumplimiento en la
Metas Plan, corresponden a: Salud; Educacion; Habitat; Movilidad y Recreacion y Deporte
y Gobierno como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 2

seficeicadtor en of fideral () del articalo 3 (Principioy Gengrales) de fa Ley 152 de 1994 por fa cual s¢ exrblece o Ley Orgonica del Plan de Desivrolio
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CUADRO No. 2
CUMPLIMIENTO METAS PLAN DE DESARROLLO POR SECTORES DELA ADMINISTRACION
A MARZO DE 2011

Rango de Cumplimiento
S Total
0% -50% | 51% -70% |Mayora71% | petas
Gobierno, seguridad y m_nvivencla _ a9 174 !
Habitat 2 6 50
Movilidad 8 50
Educacion 10 49
Salud 8 46
Cultura, Recreacion y deporte 7 23
Ambiente Y 24 54
Desarrollo Econémico i 8 32
Gestion Publica 14 33
Hacienda i 8 37
Integracion Social 1 44
Planeacion il 2 .0
Con varios responsables Sectoriales 2 3
Sin Responsable Sectorial 1 20
Total PR L 138 645
Porcentaje 31,0% 21,6% 47,4% | 100,0% |

Fuente Secrmaria Distrital de Planeacion. Documento Datos Rendicidn a marzo 31 de 20711
Contraloria de Bogotd. Direccidn de Economia y Finanzas Distritales.
Calculos Subdireceidn de Evaluacitn Seclonal, Planes de Desarrollo y Polibcas Publcas

Las Metas Plan con mayor atraso y cuyos casos son los mas relevantes, por las partidas
presupuestales asignadas, son:

Salud:
De cuarenta y seis (46) metas el sector presenta 16 con cumplimiento por debajo del 50%.

¥ “Mejorar en 5 minutos los tiempos de respuesta a los requenimientos de atencion pre-hospitalania” Se
ha cumplido 24.4%. (Linea de base 2008 SDS, 15 Minum%
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¥ “Atender gratuitamente el 100% de las personas menores de 5 aflos, mayores de 65 y en condicidn de
discapacidad severa, que pertenezcan al régimen subsidiado y estan clasificadas en los niveles 1 y 2 del

SISBEN", se ha cumplido 19,31%.

¥ “Cubrir 10.000 empresas formales con procesos de inclusion a personas en sifuacion de discapacidad”
se ha cumplido 30,77%.

Educacion:

De cuarenta y nueve (49) metas el sector presenta doce (12) con cumplimiento por debajo
del 50%.

v' "Aumentar en 46.000 m2 la planta fisica construida de la Universidad Distrital” con un cumplimiento
del 35,0%. Esta meta lleva dos planes de desarrollo presentando incumplimiento,

¥ “Apoyar 30.000 jovenes de estratos 1, 2 o 3 matriculados en el sistema de educacion superior” CON un
cumplimiento del 47,7%.

Habitat

De cincuenta (50) metas el sector presenta veintiuno (21) con cumplimiento por debajo del
50%.

v ‘Reasentar 4.545 familias en zonas de alfo riesgo no mitigable”, tiene un cumplimiento del 42.1%,
con 1.916 familias reasentadas.

v' “Habilitar 440 hectéreas de suelo para construccion de vivienda’, presenta cumplimiento del
21,35%, con la habilitacion de 57 hectareas.

v "Rehabilitar o renovar 165 km. de redes de alcantarillado focal’, su cumplimiento es del 43,75%,
equivalente a 89 km.s

¥ “Desembolsar 26.400 subsidios distritales para vivienda nueva y usada”. A Diciembre 31 de 2010
se habian desembolsado 3.044 subsidios, es decir el 11,53%, de cumplimiento de la
meta programada.

¥’ “"Proteger 92,1 hectéreas contra eventos de inundacién”, de la cual se ha cumplido con el
64,33%, de lo programado, con 59,2 hectareas.
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Movilidad
De cincuenta (50) metas el sector presenta veintiuno (21) con cumplimiento por debajo del
50%.

v “Contratar la primera fase del proyecto Metro’, se ha cumplido 24,65%, toda vez que, se
contrataron los disefios y se definio la primera linea, pero ain no se ha contratado su
construccion.

v “Construir 207,21 km.-caril de malia vial arterial’, se ha cumplido con la construccion de 86,2
Km.-carril, equivalente al 41,6%, de lo programado.

v “Rehabilitar 195,9 km.-carmil de malla vial intermedia” de las cuales se han rehabilitado 85,1
km., es decir, el 43,4%.

v “Mantener 1.087.8 km.-caril de malla vial intermedia”. Esta meta solo ha alcanzado un 21,89%
de cumplimiento, con el mantenimiento de 205,5 km.

v “Construir 17 puentes vehiculares” El cumplimiento alcanzado en esta meta, corresponde al
30.0%, con 7 puentes construidos, de los 17 programados.

Cultura, Recreacion y Deportes

De veintidds (23) metas el sector presenta diez (10) con cumplimiento por debajo del 50%.

v *Reforzar estructuralmente, adecuar o diversificar 24 equipamientos deportivos y culturales”, presenta
un cumplimiento del 38,75%.

v "Realizar anualmente acciones de mantenimiento en 1.560 parques’, presenta un cumplimiento
del 12,9%.

Gobierno, Seguridad y Convivencia

De ciento setenta y cuatro (174) metas el sector presenta cincuenta y uno (51) con
cumplimiento por debajo del 50%.

v “Poner en marcha 1 nuevo comando de la Policia Metropoitana de Bogota” presenta un
cumplimiento del 40.0%
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v “Disefiar e implementar 1 procesp para la gestion integral del riesgo contra incendio y demas
emergencias que atiende el Cuerpo Oficial de Bomberos” presenta un cumplimiento del 35,8%.

Se observa que al consolidar los sectores responsables de las metas, se encontraron 3
metas con sectores responsables compartidos como se muestra en el cuadro No. 4 y 20
metas sin sector responsable, (cuadro No. 5) presentando el riesgo que al terminar el plan

de desarrollo

no se de cumplimiento a estas metas.

CUADRO No. 4

METAS PLAN DE DESARROLLO CON MAS DE UN SECTOR ASOCIADOS

=

Certificar el Sistema de Gestién de Calidad de las Secretarias Distritales de
Planeacion, Gobierno y General

implementar el Modelo Estandar de Control Interno en el 100% de los sectores
y las entidades de la administracién distrital

b

Implementar programas de desarrollo, fortalecimiento, capacitacion y bienestar
del talento humano en el 100% de los sectores y las entidades de la
administracion distrital

Fusre:

Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan mar 2011, Documento Datos Rendicidn @ marzo 31 de 2011.

Contrajoria de Bogota. Direccidn de Economia y Finanzas Disfrilales.
Calculos Subdireccion de Evaluacion Sectonial, Planes de Desarrollo y Politicas Publicas.

CUADRO No. §
METAS PLAN DE DESARROLLO SIN SECTORES ASOCIADOS

META

Promover el empleo para jovenes mayores de 22 afos resocializados por el
IDIPRON

Fortalecer el sistema de tarifa diferencial para jovenes (Credencial joven) en la
oferta de servicios culturales, recreativos y deportivos

Desarrollar el proyecto de acuerdo 155 de 2005

Garantizar la aplicacion efectiva y coordinada de los instrumentos de gestion en
el area de la operacion norte

Entregar 21 millones de m3 de agua potable a otros municipios

(=104

Habilitar 214 hectareas con troncales de acueducto y alcantarillado en el
Macroproyecto Soacha

Implementar planes de reforestacion en afluentes hidricos de la ciudad

Poner en operacion 3 terminales de pasajeros

Construir 2 terminales de pasajeros

-—lrmm"\l

Apoyar la primera etapa de la puesta en operacion de una sede del DAS en
Bogota

Adecuar el Palacio de San Francisco como instituto de las artes para la Region
Capital
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META

Promover una veeduria ciudadana para el desarrolio del Proyecto Metro de la
ciudad

13

Aumentar a 14.3% el porcentaje de ciudadanos que mn' miembros de
organizaciones culturales, recreativas o deportivas

14

Vincular 300 organizaciones de los campos deportivo y recrealivo a procesos
de participacion del sector

15

Vincular 15.000 jovenes a experiencias de participacion social a través.dal
voluntariado juvenil

16

Aumentar el monto de los recursos de las transferencias distritales a las 20
localidades

17

Liegar a 250 portales interactivos

18

Superar las 800.000 conexiones de banda ancha

19

Implementar las cuatro fases del Centro Alterno de Contingencias

20

Desarrollar lineas financieras para el apoyo y fortalecimiento de la micro y
pequenia empresa de Bogota |

Fuante:

Igualmente, al realizar el
estructurante, se encontro
Desarrollo, (a 31 de marzo de
gjecucion por debajo de 50%,
cumplimiento a la programacion

S ecretaria Distrital de Plansacion Segplan mar 2011.
Contraloria de Bogota. Direccion de Economiay Finanzas Distritales
Calculos Subdireccidn de Evaluacion Sectorial, Planes de Desarallo y Politicas Piblicas

CUADRO No. 3
CUMPLIMIENTO DE METAS PLAN POR OBJETIVOS ESTRUCTURANTES
P. D. D. AMARZO DE 2011

Documento Datos Rendicién a marzo 31 de 2011

Rango de Cumplimiento Total
Objetivos Estructurantes [, 500, | 519 . 70% | Mayor al 71% | Metas
Derecho ala Cludad a3 248
Ciudad de Derechos | Gl 48 203
Ciudad Giobal i 12 42
Descentralizacion 3 21
Finanzas Sostenibles 5 32
| Gestion Publica Efectiva y Transparente 23 66 |
Participacion 5 33
Total 200 139 306 | 645
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Documento Datos Rendicion a marzo 31 de 2011 Tl _w
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andlisis del avance de las Metas Plan, por objetivo
que transcurridos dos anos y medio del actual Plan de
2011), el 31,01% (200 Metas) se encuentran con una
lo que permite concluir que dificilmente se lograra dar
planteada en el Plan, esto se muestra en el cuadro No. 3.
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Contralona de Bogota. Direccidn de Economia y Finanzas Distritales.
Célculos Subdireccion de Evaluacidn Seciorial, Planes de Desamolio y Politicas Publicas.

Los objetivos estructurantes mas significativos, en los cuales las Metas Plan presentan
atrasos por debajo del 50%, corresponden a: Derecho a la Ciudad, con 95 Metas Plan, y a

Ciudad de Derechos con 55 Metas Plan.

Finalmente, al realizar la evaluacion del cumplimiento del Plan de Desarrollo por
Programas, se encontrd que en el 19.23% (10) de los programas del Plan (52), se
concentran la mayoria de las metas atrasadas, asi:

*Derecho a un techo”, con 9 metas,

“Vias para la movilidad”, con 6 metas

“Alianzas por el habitat”, con 7 metas

L S T R N

‘Region Capital” con 6 metas.

“Transformacién urbana positiva”, con 6 metas

‘Bogota segura y humana" con 20 metas plan atrasadas;
“Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios”, con 5 metas

“Toda la vida integraimente protegidos”, con 13 metas
‘Sistema Integrado de Transporte Pablico”. con S metas,

“Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias”, con 8 metas,

La discriminacion de las metas atrasadas por cada uno de los programas mencionados
anteriormente, se presenta en el cuadro No. 5, asi:

CUADRO No. 5
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PLAN POR PROGRAMAS A 31 DE MARZO DE 2011

Programas

Bogaota sana

Rango Cumplimiento

Garantia del aseguramiento y atenclon en salud

Fortalecimiento y provision da los sericios de salud

Bogota bien alimentada

‘Allemativas productivas para la generacion de
ingresos para poblaciones vulnerables

Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor
ACcesD y permanencia a |a educacion para odas y
todos

Mejoramiento de la infreestruciura y oolacion de
calagios

Derecho a un techo

En Bogofa se vive un mejor ambiente

Construccian de paz y reconciliacian

Bogata viva

igualdad de oporfunidades y de derechos para la
imclusién  de  la poblacion  en  condicion  de
discapacidad

Toda la vida iftegraimente protegidos

0% -50 %
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[ Rango Eﬁmﬁllmlantu
Programas 0% -50 % 51% - 70%
Bugma respeta la d:-.-ars.u:lad

I

Ganers
Ma]cremns &l barno
Tan'E[l',l’l‘l‘lBl"h;H‘l uerH'I_h:I_EI'.'r_EIIWEI

Alanzas por el habilat
.ﬂ-rnbmnte -.ﬂtal

Slsrema \I'II;EETBI:D de Transpl:ﬂa Publico

Vias para la movilidad

Tral_n_u eficiente

Espacio Publico p.nra E& Inclusién

Espacio publico como lugar de concliacion de
derechos

Bogola espacio de vida
Armonizar para nrdenar

] Bogota segura y hum ana

Amar por Bogﬂta =i

Engnra responsable anle ® @ riesgo  y  Ias
BMErgencias £y

Reg ian Eapllal

Fumur'lln para ol desarrollo ﬁ:mﬂmmn
B u-gr_ﬂ:: sociedad del conocimiento

_Em_;ma_cgr_'r_:ggmwa & intemacional
Rio Bogota

Ahora decidimos juntos
Orrganizaciones y redes smlahaﬁ
Control social al alcance de todas y odos

Gestion distrital con uﬂﬂL'quE terrltnrr34

Localidades efectivas -
Gestion @ |mplemeniacion  oe s poliica  de
descentralizacion y desconcentracion
Servicios mas cerca del cludadano
Ciudad dlgllal S }
Comunicacion al serwcio de lodas by mdas

Tet.nolcrguas de la informacion y " comunicacion al
sanacio de la ciudad

L-erﬂncaajur-dlca 1.'ll..ll'.l|lr‘ II"ITﬁlﬂ
Gestion documnental imegral

Desarrolio institucional Integral
Gerencia en el gasto publico
DOptimizacion de los ingresos distritales

m:wim (- ESEERL ST B

| =

Gestion fiscal respons able & innovadora

| R

Total

Fuiesnte Secrelania Distrital de Planeacion. Documento Datos Rendicidn a marzo 31 de 2011,
Contralonia de Bogota. Direccian de Economia y Finanzas Distritales.
Calculos Subdireccidn de Evaluacidn Sectonal, Planes de Desarrollo y Paliticas Publicas

Dado lo anterior se concluye que la Secretaria Distrital de Planeacién no ha realizado un
adecuado control y seguimiento al Plan de Desarrollo de Bogota, puesto gue en cinco
meses se termina el periodo de gobierno y faltan diez meses para la terminacion del Plan
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Por lo expuesto, este Organismo de Control, considera pertinente que la Administracion
Distrital adopte las acciones efectivas y oportunas, encaminadas a lograr el cumplimiento
del programa de gobierno plasmado en Plan de Desarrollo de Bogota, “Bogoté Positiva
para Vivir mejor” 2008-2012.

Asi las cosas, la Administracion Distrital no ha dado cumplimiento a los principios de
eficiencia, eficacia y efectividad en la ejecucion de los proyectos, programas y objetivos
estructurantes plasmados en el Plan de Desarrollo. De esta manera, no se da
cumplimiento a los fines esenciales del Estado, entre ellos el de “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién. ",

Por lo tanto, la Contraloria de Bogota, estara atenta a realizar el correspondiente
seguimiento a las acciones que determine la Adminjstracioén Distrital en aras de lograr el
cumplimiento de djcho Plan.

Cordialmente,

- 3
Proyectd: Oscar Estupifdn Perdomo, Profesional Universitario 219-01: c’-yi
William Sanchez Sierra, Profesional; Especializado 222-07:
Nancy Alvis Gamboa, Profesional Universilario 218-01; £
Eduardo Carrefio Barajas, Profesional Especializado 222-07; <

Aprobd:  Carmen Aldana, Directora Economia y Finanzas Bdslntaias{E} é

Revist y Dra. Cielo Tovar Marroquin, Direccion de Apoyo al
Aprobo:  Dra, Clara Alexandra Mendez Cubillos, Contralora Auxiliar

" Articulo 2%, Constitucion Paliticn de Cobombsin
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